EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr. 292/2003 privind organizarea si functionarea asezamintelor culturale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 473 din 2 iulie 2003, a fost instituit
cadrul juridic general de reglementare a organizarii §i functiondrii agezdmintelor culturale -
institutii publice de culturd care desfasoard activitti si in domeniul educatiei permanente,
organizate in afara sistemului national de invatimant formal, in colaborare cu acesta, avand
drept scop pastrarea §i promovarea culturii traditionale.

Conform art. 2 alin. (2) din lege, asezamintele culturale sunt caminul cultural, casa de
culturd, universitatea populard, scoala populard de arte si meserii, centrul de culturd,
formatia si ansamblul profesionist pentru promovarea culturii traditionale, centrul zonal
pentru educatia adultilor, centrul judetean pentru conservarea §i promovarea culturii
traditionale si Centrul National pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale.

De la data intrarii In vigoare a actului normativ in referintd si pand in prezent s-a
constatat existenta anumitor deficiente generate de redactarea incompletd, nearmonizata cu
actele ulterior adoptate sau neadecvata realitatilor sociale a textului legii, care ingreuneaza
derularea in mod corespunzator si eficientizarea activititii asezdmintelor culturale.

De asemenea, 1n ultimii 10-15 ani s-a putut constata o continuad degradare a mediului
cultural al Romaniei pe fondul reducerii sprijinului financiar acordat domeniului, atat din
partea bugetului public, cét si din partea finantatorilor privati. Aceastd situatie a capatat
aspecte aproape dramatice in zonele rurale, unde majoritatea ciminelor culturale, caselor de
culturd, altor agezaminte culturale se afld fie in situatia de a oferi cetdtenilor doar servicii
culturale minimale si de cele mai multe ori de o calitate indoielnica, fie si-au incetat
activitatea.

Mai mult, pe fondul lipsei de mijloace financiare se apreciaza cd numeroase
asezaminte culturale din mediul rural nu si-au mai putut desfasura activitatea deoarece
sediile acestora si-au schimbat destinatia ori s-au degradat in asemenea masura incat sunt
total inadecvate activitatilor culturale.

Astfel, situatia actuald a cdminelor culturale din sate atesta un declin atit numeric, cét
si calitativ. Din totalul de 6.147 de camine culturale existente in tard in 2002, doar 1.874
desfasurau activitati culturale propriu-zise, celelalte camine culturale (peste doud treimi)
desfasurind alte activitati, fard legdturd cu domeniul culturii sau al formaérii continue. Mai
mult decét atat, desi cca. 97% dintre caminele culturale beneficiaza de un sediu propriu,
dotarea acestora este nesatisfacitoare pentru circa 82% dintre ele.

Situatia bibliotecilor se incadreaza in tendintele generale de deteriorare a vietii
culturale la sate. Numarul bibliotecilor din mediul rural a scazut cu cca. 5,2%, de 1a 9.391 in



1998 la 8.900 in 2003. Din totalul acestor biblioteci doar o mica parte desfasurau activitati
culturale propriu zise.

In prezent, facilitatile culturale existente satisfac in micd masura nevoile populatiei,
la nivelul intregii tdri Inregistrandu-se o scadere a interesului public fata de actul de culturad
organizat, datorat in parte impactului mass-media asupra timpului dedicat de individ
forrndrii i educatiei permanente. Acest lucru a determinat restrangerea activitatilor specifice
domeniului si a condus la schimbarea destinatiei unui mare numadr de agezdminte culturale.

Totodatd, in ultimii ani, in intreaga tara s-au manifestat aspecte negative legate de
calitatea managementului la nivelul asezamintelor culturale, reflectate in scumpirea actului
cultural si, deopotrivd, in indiferenta unor administratii locale fatd de dotarea si intretinerea
bunurilor culturale de folosinta publica.

Patrimoniul cultural al satului roméanesc reprezintd o sursd importantd de dezvoltare
la nivel local si regional, esential pentru identitatea culturald fiind capitalul simbolic,
reprezentand valori, atitudini, comportamente, credinte si simboluri impdrtdsite de
colectivitate.

O componentd importantd a vietii sociale este cea culturala, domeniu care poate
contribui in mod specific la cresterea gradului de atractivitate a satului pentru populatia
tdnara

In aceasti ordine de idei, determinarea identititii culturale necesitd luarea in
considerare §i a unor factori cum ar fi educatia §i consumul cultural; imbunititirea
serviciilor de bazd din spatiul rural romaénesc implicd dezvoltarea infrastructurii de
asezaminte culturale, biblioteci, cinematografe, cimine culturale, locuri de petrecere a
timpului liber, cat si punerea in valoare a patrimoniului cultural, arhitectural si natural,
contribuind astfel la o dezvoltare durabild, la cresterea atractivitatii si a calitatii vietii din
spatiul rural.

Prin urmare, ne aflam astdzi in situatia de a adopta de urgentd o serie de masuri
menite sd readucad in mediul rural cultura, de o manierd care sa conduca la diminuarea
disp aritatilor intre rural si urban si, implicit, la ridicarea calitatii vietii in mediul rural.

Una dintre primele masuri se refera la pregatirea domeniului cultural pentru a fi
capabil sa participe la efortul general de integrare europeani. Aceasta inseamnd cd in
urmadtorii doi ani trebuie alocate resurse financiare importante pentru ca asezdmintele
culturale din mediul rural si poati fi reabilitate. In acest scop se are in vedere dezvoltarea si
finantarea, din surse alocate de la bugetul de stat, a unui Program national de reabilitare,
mod ernizare §i dotare a agezamintelor culturale si a institutiilor culturale din mediul rural si
mic urban, care va avea ca principale obiective reabilitarea infrastructurii culturale, precum
si dotarea asezamintelor culturale din mediul rural cu echipamentul de practicd culturalda
necesar, pentru intdrirea rolului agsezdmintelor culturale si transformarea acestora in centre
comunitare de acces la informatie si culturd si de coeziune sociald, diversificarea ofertei
culturale, cresterea gradului de acces si participare a populatiei rurale la viata culturala.

Trebuie avut in vedere faptul cd, dupd integrare, obiectivele Programului vor fi
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realizate in cadrul Axei 3 - ,,Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei
rurale” din Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR), care cuprinde masuri ce
privesc ,,Conservarea patrimoniului natural, cultural si arhitectural” si ,,Renovarea satelor”,
asigurandu-se astfel complementaritatea celor doud programe, finantarea urmand a fi
siguratd i din alte resurse atrase si disponibile la data aderarii Roméniei la Uniunea
Europeana.

In acest fel se vor crea premisele unei mai bune pregitiri in perspectiva deschiderii
accesului la fondurile structurale comunitare.

In considerarea celor aritate, initierea unui demers legislativ care s raspundi cerintei
imbunatétirii reglementarii actuale i efortului de punere in valoare a formelor de cultura
tradlitionald, ca parte a patrimoniului cultural national imaterial, este pe deplin justificata.

Principalele dispozitii ale noul cadru normativ privesc:

a) redefinerea asezdmintelor culturale, prin evidentierea statutului acestora de
operatori culturali de drept public sau privat, cu sau fara personalitate juridicd, cu activitate
in domeniul cultural;

b) delimitarea asezdmintelor culturale de drept public de cele de drept privat si
conturarea cadrului legal de organizare si functionare a acestora;

c) corelarea dispozitiilor legii referitoare la conducerea asezdmintelor culturale cu
cele ale legii-cadru in acest domeniu: Ordonanta Guvernului nr. 26/2005 privind
managementul institutiilor publice de culturd, aprobata cu modificari si completdri prin
Legea nr.114/2006;

e) completarea normelor referitoare la finantarea asezamintelor culturale de la
bugetele publice pentru derularea de actiuni, proiecte si programe culturale, nationale sau
internationale;

f) crearea cadrului legal pentru dezvoltarea si finantarea, din surse alocate de la
bugetul de stat, a unui Program national de reabilitare, modernizare 1 dotare a
asezamintelor culturale si a institutiilor culturale din mediul rural §i mic urban.

Adoptarea prezentei ordonante de urgentd - finalizatda in urma consultdrilor cu
reprezentantii agezamintelor culturale si cu alti factori si specialisti in domeniu, in baza
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica - se
impune cu celeritate, stabilirea cadrului normativ adecvat fiind o conditie prealabild pentru
derularea in mod optim a activitatilor legate de exercitarea formelor de cultura traditionala,
ca parte a patrimoniului cultural national imaterial.

Premisele promovarii 1n regim de urgenta a prezentului act normativ se regasesc §i in
necesitatea implementdrii dispozitiilor art. 33 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
potrivit cdrora statul trebuie sd asigure sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor,
protejarea §i conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea creativitdtii contemporane si
promovarea valorilor culturale i artistice ale Romaniei in lume.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea, organizarea si
desfagsurarea activitatii asezdmintelor culturale, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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